TURK TICARET KANUNU TASARISI
HAKKINDA TASLAK'TA

YER ALAN SIRKETLERIN DENETIMIi VE
MUHASEBE STANDARTLARINA iLISKIN
HUKUMLERIN DEGERLENDIRILMESI

Fatih DURAL
Yeminli Mali Miisavir

URK TICARET KANUNU TASARISI HAKKINDA TASLAK’ta yer

alan sirketlerin denetimi ve muhasebe standartlara iliskin hiikiimler

kamuoyuna sunuldugu andan itibaren iiyelerimizle yaptigimiz toplantilarda
degerlendirilmig olup; Dernek uzmanlarimizca hazirlanan goriis oneri ve deger-
lendirmelerimiz asagidaki gibidir :

1- GENEL ACIKLAMA

Taslak ¢agdag diinyanin paylastig1 ortak muhasebe raporlama dilini esas almistir.
“Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1” (UFRS) ve “Uluslararasi Dene-
tim Standartlart” (UDS) nin uygulanmasi taslakta kurala baglanmistir. Bu sekil-
de oncelikle AB ve giderek tiim cagdas diinya ile Tiirkiye’ nin entegrasyona gir-
mesini amaglamaktadir. Bu temel ilke BAGIMSIZ DENETIM DERNEGI nin
kurulugundan beri esas aldig1 temel ilkedir. Kiiresellesen bir diinyada ortak dil,
tiim aktorlerin ortak ihtiyacini ve beklentisini olusturmaktadir. Taslakta gerek
Avrupa Birligi miiktesebatina uygun ve gerekse basta A.B.D. olmak iizere ulus-
lararasi diizenlemelere ve uygulamalara uyum bu konuda biiyiik olclide sag-
lanmigtir. Bu cergevede gercekten hukuki bir biiylik reform basliyor denilebilir.

2- TURK TICARET KANUNU TASARISI HAKKINDA TASLA’GA
ILISKIN GORUS VE ONERILERIMIZ
2.1. ACILIS BILANCOSU, YIL SONU FINANSAL TABLOLARI (Md.68-81 )

Taslagin (68 — 81) maddelerinde acilis Bilangosu ve yil sonu finansal tablolarina
iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Burada 6nerimiz, bu hiikiimlerin taslak metnin-
den cikarilarak yerine finansal raporlamanin temel ilke ve kavramlarinin belirtil-
digi asagidaki gibi bir hiikiim diizenlenmesi temel amaca daha uygun olacaktir.
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Onerilen Metin : Madde 68. Tacir,
her faaliyet doneminin sonunda mali
pozisyonu ifade eden bilanco, faaliyet
doneminin sonuglarini ifade eden gelir
tablosu, Ozsermaye hareket tablosu,
nakit akim tablosu ve bunlarin
ayrilmaz bir pargasini olusturan
aciklayici notlart (topluca "Mali tablo-
lar") hazirlamak zorundadir. Mali tab-
lolarda yer alan varliklarin, yiikiimlii-
liikklerin, 6zsermaye kalemlerinin ve
gelir ve gider kalemlerinin 6l¢iim, mali
tablolara alinma, mali tablolardan
cikarilma ve mali tablolarin sunum
esaslariin ve agiklayici notlarda belir-
tilmesi gereken bilgilerin belirlenme-
sinde Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafin-dan yayinlanmig olan
Tiirkiye Muhasebe Standartlart uygu-
lanir.

Mali tablolar muhasebenin tahakkuk
esasina gore hazirlanirlar. Bu esasa
gore, iglemlerin ve diger olaylarin etki-
si bu iglem ve olaylar oldugu zaman
tahakkuk ettirilir (nakit veya nakit ben-
zerleri alindiginda veya 6dendiginde
degil) ve ilgili olduklar1 donemin
muhasebe kayitlarina kaydedilerek o
donemin mali tablolarinda rapor edilir-
ler. Tahakkuk esasina gore hazirlanan
mali tablolar kullanicilar1 sadece geg-
misteki nakit tahsilatlar ve nakit ode-
melerle sonuglanan islemler hakkinda
degil gelecekte nakit 6demesi gerekti-
recek mevcut ylikiimliilikler ve gele-
cekte nakte doniisecek mevcut kaynak-
lar hakkinda da bilgilendirir.

Mali tablolar normal olarak igletmenin
devamlilig1i ve ongoriilebilir bir gele-

cekte de faaliyetlerini siirdiirecegi var-
sayimina dayanilarak hazirlanirlar.
Boylece, isletmenin ne tasfiyeye niye-
tinin ne de ihtiyacinin oldugu, faaliyet
hacminin de 6nemli bir dl¢iide azalma-
yaca@1 varsayilir; eger boyle bir niyet
ve ihtiya¢ varsa mali tablolar farkli bir
gerekce ile hazirlanmali ve bu gerekce
aciklanmalidir.

Mali tablolar, Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlart - Mali Tablolarin Hazirlan-
masinin ve Sunulmasinin Esaslarina
Dair Cercgeve'de belirtildigi iizere, mali
tablolarin niteliksel 6zellikleri olan
anlagilabilirlik, uygunluk, Onemlilik,
giivenilirlik, dogru bir sekilde goste-
rim, Oziin Onceligi, tarafsizlik, ihti-
yatlilik biitiinliik ve karsilastirilabilir-
lik ilkelerine uygun olarak Tiirk¢e ve
Yeni Tiirk Lirast biriminde hazirlanir.

2.2. DENETLEME (Md. 397)

Taslagin 397. maddesinin (1). fikra-
sinda, Denetcinin denetimden ge¢me-
mis finansal tablolar ve YIILIK
RAPORU denetci tarafindan denetle-
necegi kurala baglanmistir.

Kanaatimizce, madde de yer alan
“YILLIK RAPOR” un c¢ok agik ve
tartismaya meydan vermeyecek sekil-
de tanimlanmasi gerekir. Madde de yer
alan yillik rapordan amag, uluslararasi
“ANNUAL REPORT” ise uluslararasi
uygulamalarda denetim kapsami
disindadir. Yillik raporda denetci sade-
ce denetim raporunun ve mali tablo-
larla uyumsuzluk arz edip etmedigine
bakmalidir. Aksi takdirde direkt olarak
denetcinin yillik rapor hakkinda goriis
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bildirmesi “Uluslararasi Denetim
Standartlart” nimn sinirlarint agan bir
durumdur.

Ayrica 3. fikra icin “ONAY YAZISI”
yerine “DENETCI RAPORU” Ulusla-
rarast Denetim Standartlar1 ile daha
cok ortlisen bir deyim olacaktir. Bu
cercevede ilgili maddelerde gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Keza 3.
fikranin gerekgesinde mali tablolarda
degisiklik / diizeltme gerektiren husus-
larin daha kapsamli tanimlanabilmesi
icin ilgili Muhasebe Standardina ve bu
durumlarda denetci raporunun hangi
sartlarda yeniden diizenlenmesi gerek-
tigi konusunda da ilgili Uluslararasi
Denetim Standardina referans verilme-
si daha uygun olabilecektir.

2.3. KONU VE KAPSAM ( Md. 398)

Muhasebenin bir biitlin olarak deneti-
mi Uluslararast Denetim Standartlari
kapsaminda degildir. Bu cercevede,
hiikmiin (1) inci fikrasinda yer alan
“yillik raporlarin denetimi” buradan
cikartilmalidir kanaatindeyiz.

Ayrica hiikiimde yer alan “Ayrica
yillik rapor ile diger raporlarda gele-
cekteki gelisime iligkin risklerin geregi
gibi ifade edilip edilmedigi de
aciklanir” kurali Uluslararast Denetim
Standartlarina uygun degildir. Boyle
bir hiikkmiin getirilmesi tiim denet¢ileri
ihtisaslar1 olmayan bir cok konuda
gorlis bildirmeyle karsi karsiya birak-
malar1 anlamina gelecektir.

Anilan maddenin 3. fikrasinin asagi-
daki sekilde diizenlenmesinin daha
uygun olacagi kanaatindeyiz.
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(3) Toplulugun finansal tablolarinin
denetiminden sorumlu olan denetci,
toplulugun konsolide tablolarina
alman sirketlerin finansal tablolarini,
ozellikle konsolidasyona tabi uyarla-
malar1 ve mahsuplari, bu maddenin
birinci fikrasi anlaminda inceler;
meger ki, konsolidasyona alinan sirket
kanun geregi veya boyle bir gereklilik
bulunmaksizin, bu kisim hiikiimlerine
uygun olarak denetlenmis olsun. Bu
istisna, merkezi yurtdiginda bulunan
bir sirketin bu kanunun Ongordiigii
denetimle esdeger bir denetime tabi
tutulmus olmasi halinde de gecerlidir.

(4) Denetci, yonetim kurulunun, 378
inci madde uyarinca sirketi, finansal
tablolarmin gercek resmi gostermeme-
si acisindan tehdit eden veya edebile-
cek nitelik tasiyan tehlikeleri zama-
ninda teghis etmeye yonelik bir sistem
kurup kurmadigini, varsa bu sistemin
yapisini ve uygulamasii agiklayan
ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim
raporu ile birlikte yonetim kuruluna
sunar.

2.4. DENETCI, SECiM, GOREVDEN
ALMA VE SOZLESMENIN FESHI :

Hiikiim genelinde diizenlenmis olan
“mahkeme tarafindan atama” profes-
yonel hizmet ilkeleri ile ortlismemek-
tedir. Denetciler bagimsizdir ve riza
gostermedikleri, kabul etmedikleri
miisteriler ile calismak konusunda zor-
lanamazlar, bu serbest piyasa ilkeleri
ile de agikca celismektedir. Bu sebep-
le, hiikimde yer alan mahkeme
tarafindan atama mekanizmasinin
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tamamen Tasar1’dan ¢ikarilmasi gerek-
tigi diisiincesindeyiz. Denetciler poten-
siyel miigterileri icin risk, etik kurallar
ve seffaflik gibi kriterler agisindan
degerlendirip birlikte ¢alisip ¢alisama-
yacaklarina karar verirler. Diger taraf-
tan, denet¢i kendi ticretini kendisi tayin
eder, bu sartlar kabul edilmezse hicbir
sekilde, kabul etmedigi profesyonel
kosullarda, calismak zorunda
birakilamaz, aksi serbest piyasa ilkele-
rinin ihlali olur. Bu sebeple uygun
goriilen degisiklikler madde de
yapilmalidir. Denet¢inin sdzlesmeyi
feshedebilecegi sartlar Genel Bagimsiz
Denetim Sozlesmesinde agikca diizen-
lenmelidir, bu sartlar olustugu takdirde
denetci sozlesmeyi feshedebilmeli ve
bunun i¢in herhangi bir onay arama-
malidir. Bu kapsamda hiikmiin (8) inci
fikrasinda degisiklik gerceklestirilme-
lidir kanaatindeyiz.

2.5. DENETCI OLABILECEKLER

Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi’nin 400.
maddesinde Denetc¢i olabilecekler
asagidaki sekilde diizenlenmisgtir.

II - DENETCI OLABILECEKLER

MADDE 400. — (1) Denetgi ancak bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilir.
Kii¢iik anonim sirketler, en az iki
yeminli mall miisaviri veya serbest
muhasebeci mall miisaviri denet¢i ola-
rak secebilirler. Bagimsiz denetleme
kurulugsunun kurulus ve calisma esas-
lar1 ve denetleme elemanlarinin nite-
likleri TURMOB tarafindan, uluslara-
rast denetim standartlarina uygun ola-
rak diizenlenir. Asagidaki hallerden

birinin varlifinda mali miisavir veya
serbest muhasebeci mall miisavir,
bagimsiz dis denetleme kurulusu,
bunun paysahiplerinden biri ve yemin-
li mali miisavirin, serbest muhasebeci
mali miisavirin, bagimsiz denetleme
kurulugunun veya onun paysahibinin
yaninda caligan veya burada sayilan-
larin meslegi birlikte icra ettikleri kisi
veya kisiler, ilgili sirkette denetci ola-
maz. S0yle ki, onceki climlede sayilan-
lardan biri,

a) denetlenecek sirkette pay sahibiyse;

b) denetlenecek sirketin yoneticisi
veya calisaniysa veya denetci olarak
atanmasindan onceki ii¢ yil i¢inde bu
sifat1 tagimigsa;

c) denetlenecek sirketle baglantisi
bulunan bir tiizel kisinin veya bir gir-
ketin veya bir ticari isletmenin kanunt
temsilcisi veya temsilcisi, yonetim
kurulu tiyesi ya da sahibiyse veya bun-
larda ylizde yirmiden fazla paya sahipse;
d) denetlenecek sirketle baglanti halin-
de bulunan veya boyle bir sirkette
yilizde yirmiden fazla paya sahip olan
bir igletmede calisiyorsa veya denetci-
si olacagi sirkette ylizde yirmiden fazla
paya sahip bir gercek kisinin yaninda
herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa;
e) denetlenecek sirketin defterlerinin
tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme diginda
faaliyette veya katkida bulunmussa;

f) denetlenecek sirketin defterlerinin
tutulmasinda veya finansal tablolarinin
cikarilmasinda denetleme disinda faa-
liyette veya katkida bulundugu igin
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besinci bende gore denetci olamaya-
cak gercek veya tiizel kisinin veya
onun ortaklarindan birinin kanuni tem-
silcisi, temsilcisi, caligsani, yOnetim
kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da ger-
cek kisi olarak bizzat kendisi ise;

g) birinci ila altinci bendlerde yer alan
sartlari tagidig1 icin denet¢i olamayan
bir denetcinin nezdinde calisiyorsa,

h) son bes yil i¢inde denetcilige iliskin
mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin yiizde otuzundan
fazlasini denetlenecek sirkete veya ona
ylizde yirmiden fazla pay ile istirak
etmis bulunan sirketlere verilen denet-
leme ve danigsmanlik faaliyetinden
elde etmigse ve bunu cari yilda da elde
etmesi bekleniyorsa,

denetci olamaz; ancak Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Bir-
ligi, katlanilmas1 gii¢ bir durum ortaya
cikacaksa (h) bendindeki yasagin
kaldirilmasi i¢in belli bir siireyle sinirl
olarak onay verebilir.

(2) Bir bagimsiz denetleme kurulusu,
bir sirket i¢in alt1 yil arka arkaya
denet¢i raporu vermisse, o sirketin
finansal tablolarinin denetimi icin tah-
sis ettigi sorumlu ortak bas denetciyi
ve altindaki denetim ekibini en az dort
yil icin degistirmek zorundadir.

(3) Bu madde hiikiimleri, ilgili konuda
uzmanlig: sart olan islem denetcilerine
de uygulanir. Kanunda veya esas soz-
lesmede aksi ©Ongoriilmemigse iglem
denetcisi genel kurul tarafindan atanir
ve gorevden alinir.
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Maddenin 1. fikrasinda yer alan
“Bagimsiz Denetleme Kurulusunun
Kurulus ve Caligma Esaslar1 ve Denet-
leme Elemanlarinin Niteliklerine lis-
kin Diizenlemeler”’in Bakanlar Kurulu
Karar1 ile degil meslek orgiitii olan
TURMOB tarafindan yapilmasiin
daha uygun olacag1 kanaatindeyiz. Bu
diizenlemelerde de ilke olarak, ulusla-
rarasi standart ve diizenlemelerin esas
almmmasi gereklidir.

Diger yandan maddenin (2.) fikrasinin
ise “Bir bagimsiz denetleme kurulusu,
bir sirket i¢in alti yil arka arkaya
denetci raporu vermisse, o sirketi
finansal tablolarinin denetimi icin tah-
sis ettigi sorumlu ortak basdenetciyi ve
altindaki denetim ekibini en az dort yil
icin degistirmek zorundadir” seklinde
degistirilmesi diinya uygulamalarina
daha uygun olacaktir.

2.6. DENETIM RAPORU (Md. 402)

Kanun Tasar1 Taslagi genelinde finan-
sal tablolar ve denetci raporu igige gec-
mis bir sekilde ifade edilmektedir.
Denetim Raporu ile ilgili tiim gerekli-
likler Uluslararasi Denetim Standart-
larmin ilgili standartlarinda belirlen-
mis ve agikca kurala baglanmistir. Bu
nedenle Kanun’da hukuk teknigine
uygun olarak Uluslararast Denetim
Standartlarina referans yapilmasi
yeterli olacaktir. Aksi takdirde taslakta
yer alan haliyle tanimlanan bir denetim
raporunun Uluslararas: Denetim Rapo-
ruyla uyumlu oldugu sodylenemez.
Ululslararast1 Denetim Standartlar
kapsaminda yer alan denetim raporu
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aslinda Kanun Tasar1 Taslagi’nda
“onay yazist” ile tanimlanan dokiiman
ile sinirlidir. Madde kapsaminda Hiik-
miin (2) nci fikrasinda, raporun ozel
boliimii olarak tanimlanan dokiimanda
yer alan hususlar UDS kapsaminda yer
almamaktadir; bu sebeple, bu hususla-
ra iligkin yapilacak denetimler baki-
mindan mutlaka standartlar gelistiril-
mesi gerekmektedir. Yonetim Kurulu’-
nun sirketin durumu ve gelecegi
hakkindaki tahlillerinin irdelenmesi ve
bunlar iizerine kanaat bildirilmesi ulus-
lararas1 denetimde rastlanan bir uygu-
lama degildir. Denetcinin islevinin
finansal tablolar ile sinirlandirilmasi,
Yonetim Kurulu tarafindan yillik faali-
yet raporunda yapilan saptamalarin ise
sadece finansal tablolar ile ahengi
yoniinden denet¢i tarafindan degerlen-
dirilmesi ve ancak bu ikisinin birbiri
ile oOrtismedigi gozlemlenen bulgu-
larin raporlamasi daha tatbik edilebilir
olacaktir. UDS 570 uyarinca denetgi-
nin denetledigi isletmelerin stirekliligi-
ne yonelik denetim ve raporlama stan-
dartlar1 agikca belirtilmistir. Bu mad-
dede belirtilen denetlenen sirket veya
toplulugun varligin1 tehlikeye atan,
gelismesine engel teskil eden olgularin
saptanmasi, UDS 570°deki kapsami
hayli asmaktadir ve tatbik edilebilir
degildir.

(4) tincii fikranin “a” bendinde yer alan
“defterlerin usiiline uygun tutulup
tutulmadigi”na iliskin denetim, UDS
kapsaminda ele alinan bir konu degil-
dir. Bu nedenle boyle bir denetimin
nasil yapilacagina iligkin standartlar
mutlaka tespit edilmelidir.

Hiikmiin (5)inci fikras1 ile getirilmis
bulunan diizenleme de, UDS kap-
saminda yer almayan bir raporlama
seklidir. UDS ile ortiismediginden
cikarilmasinin dogru olacagi kani-
sinday1z.

Hiikmiin (7)nci fikrasinda yer alan
diizenlemede denetim raporunun ayri
bir kisminda yer verilmesi gerektigi
diizenlenmis olan hususta, ayr1 bir
rapor hazirlanmasi gerektigini ve bu
raporun da finansal tablolar iizerine
hazirlanan rapordan ayri1 bicimde
sunulmasinin daha uygun olacagi
kanisindayiz.

2.7. ONAY YAZISI (Md. 403)

Hiikiim kapsaminda oncelikle kenar
baglikta ve madde metninde yer almak-
ta olan “onay yazisi” tabiri yerine
“denet¢i raporu” tabirini kullanmak
UDS ile ortiigsecektir.

Hiikmiin (3) tincii fikrasi kapsaminda
yer verilmis olan ayrintilara iligkin
hususlar UDS kapsaminda denetgi
goriisiinde yer verilmeyen hususlardir.
Bu sebeple fikrada yer alan diizenle-
meden c¢ikarilmasi gerektigini diisiin-
mekteyiz.

UDS uyarinca denet¢i raporlari 4 sekil-
de olabilir: sartsiz goriis, sartll goriis,
olumsuz goriis ve goriis bildirmeme.
Hiikmiin (4)iincti fikrasi ile getirilen
diizenlemenin bu yonde degistirilmesi
gerektigi kanisindayiz; fikra metninin
Kanun Tasart Taslag ile yer verilmis
hali ile birakilmasi, UDS’ye ¢ok ciddi
bicimde aykirilik tegkil edecek ve mali
tablolarin tiimii {izerinde olumsuz
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goriis verilmesini gerektirecek dnemli-
likte olmayan ancak mali tablolarda
belirli kalemler acisindan 6nemli ola-
bilecek hususlarin (sartlarin) varlig
durumunda, denet¢inin bu hususlari
raporunda belirtmesini kisitlayacaktir.

2.8. DENETCILERIN SIR
SAKLAMADAN DOGAN
SORUMLULUGU (Md. 404)

Taslakta yer alan 404. maddenin 2.
fikrasinda, 1. fikra ile getirilen yilikiim-
lere aykirilik halinde sorumluluk
diizenlenmektedir. Buna gore getirilen
parasal cezalar gercekci amaca uygun
goriinmemektedir. Kanaatimizce bura-
da maddi bir tavan belirlenmesi yerine,
Uluslararasi uygulamalarda da 6ngorii-
len denetim iicretinin belirli bir katina
gore (licretin 2 ila 4 katin1 agamaz gibi)
sinirlama yonteminin uygulanmasi
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daha dogru olacaktir. Ayrica denetgile-
rin sir saklamadan dogan sorumlulugu-
nun sirketin borsada iglem gdrmesi
sartina bagl olmadan tiim anonim gir-
ketler icin ortak bir oranda belirlene-
bilmesi daha dogru olabilecektir.

3- SONUC :

Yazimizin basinda da belirttigimiz
tizere, Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi
orta ve uzun vadeli yol haritamiz olan
AB normlarima uyumludur. Ayrica tas-
lakta Tiirkiye kosullar1 da uluslararasi
normlardan kopmadan titizlikte dikka-
te alinmigtir. Yukarida belirtti§imiz ve
hepsi UFRS’na UDS’na aykirt olan
hususlarinda dikkate alinmasi halinde
taslak cok daha amaca uygun hale
gelecek ve Tiirkiye’'nin ¢agdag diinya
ile entegrasyonunda cok biiyiik bir rol
oynayacaktir.
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