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MALI MEVZUAT SIRKULERI
NO: 2024 / 104

KONU VUK’nun Miinhasiran Sahte Belge Diizenleme Amaciyla Miikellefiyet Tesisine
Yonelik Teminat Uygulamasini Duzenleyen 153/A Maddesinde 7524 Sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemelere Yonelik VUK Genel Tebligi Yayimlanmistir.

VUK ‘nun 153/A maddesine goére miinhasiran sahte belge diizenleme amaciyla mukellefiyet tesis
ettirdigi vergi inceleme raporu ile tespit edilip mikellefiyeti terkin edilenler ile bunlarla iligkili olanlarin ise
baslama bildirimlerinde mukellefiyet tesisi igin belirlenen tutarlarda teminat géstermeleri istenilmektedir.

Bunlarin, kanuni temsilcisi ve %10’dan fazla oranda ortak olduklari sirketlerden de verilen sirede
s6z konusu kigilerin hukuki statllerine son verilmesi veya teminat gdsterilmesi istenilmektedir. Ayrica
faaliyetlerinin bir kisminda sahte belge diizenledigi vergi inceleme raporu ile tespit edilen ve durumu
kesinlesenlerden de teminat gdstermesi istenilmektedir.

Bu mikelleflerce teminat gdsteriimemesi halinde teminat tutari, teminat alacagi olarak tahakkuk
ettirilmekte ve bu alacak gecikme zammi uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilmektedir.

Anayasa Mahkemesince, Vergi Usul Kanununun 153/A maddesinin Gglncu ve dorduncu fikrasinda
yer alan; teminat tahakkukuna iligskin hukim ile tahakkuk eden teminat tutarinin gecikme zammi tatbik
edilerek mikelleften takip ve tahsilinin dizenlendigi cimlelerinin iptaline karar verilmigtir.

2 Agustos 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7524 sayili Kanunla, Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen gerekceler dikkate alinarak Vergi Usul Kanununun 153/A maddesinde revizeler
yapilmigtir.

Yapilan dizenleme ile;
- Madde kapsamindaki mukelleflerden istenilecek teminatin Gst siniri belirlenmis,

- Uglincli ve dordunci fikralar kapsaminda istenilen teminatin verilme siiresi 30 giinden 60 giine
cikariimis,

- Uglincu fikra kapsaminda yukimldliklerini éngérilen sekilde yerine getiren miikelleflere; teminatin
iade edilmesi ve birinci fikrada sayilan kigilerin teminat isteme tarihi itibari ile tahakkuk etmis tim vergi
borglarindan sorumlu olmamalari saglanmistir.

Bu amagla 7524 sayil Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununun 153/A maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’undan az olmamak
lizere” ibaresi “az ve 10 milyon Tiirk lirasindan fazla olmamak iizere dlizenlenmis olan sahte belgelerde
yer alan toplam tutarin % 10’u tutarinda” seklinde, Uglincu fikrasi asagidaki sekilde, dordiincu fikrasinin
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birinci cimlesinde yer alan “girdigi tarihten itibaren bir ay iginde” ibaresi “girmesini miiteakiben yaziyla
seklinde, “ve dlizenlenmig olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’undan az olmamak (zere
yaziyla otuz” ibaresi “az ve 10 milyon Tiirk lirasindan fazla olmamak iizere diizenlenmis olan sahte
belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’u tutarinda, altmig” seklinde, besinci fikrasinin (g¢lncii ciimlesinde
yer alan “ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’undan az olmamak lizere”
ibaresi “az ve 10 milyon Tiirk lirasindan fazla olmamak (izere diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan toplam tutarin % 10'u tutarinda” seklinde degistiriimis, ayni fikranin son ciimlesi ve altinci fikrasinin son
cumlesi, yedinci fikrasinin son ciimlesi, dokuzuncu fikrasinin son cimlesi ile on birinci fikrasi yUrtrlikten
kaldiriimigtir.

“Birinci fikrada sayilanlarin, miikellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret girketleri ve tiizel kigiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcisi, yénetim kurulu lyesi, idarecisi, asgari % 10 ortagi olmasi, bunlari
devralmasi, kismen veya tamamen bunlara devrolunmasi halinde, keyfiyetin vergi dairesinin ittilaina
girmesini miiteakiben birinci fikrada yer alan sartlarin altmig glin icerisinde yerine getirilmesi veya ayni siire
icerisinde sayilan kisilerin statiilerinin sonlandirilmasi kosullarindan birinin saglanmasi bu mlikelleflerden
yazili olarak istenir. Altmis glinliik siire iginde, gsartlarin yerine getiriimemesi ve sayilan Kisilerin statiilerinin
devam ettirilmesi halinde, birinci fikrada sayilan kisilerin teminat isteme tarihi itibariyla tahakkuk etmis tiim
vergi borglari, miikellef miisterek ve mliteselsil sorumlu olmak (izere, bu kisilerden 6183 sayili Kanun
uyarinca takip ve tahsil edilir. Ancak, altmis glinliik sire igerisinde mezkir kisilerin statiilerinin sona
erdiriimesine yénelik yasal girisimleri baglatmis olan ve bu durumu muteber vesikalar ile ispat ve tevsik eden
miikellefler, bu yasal girisimler sonucunda birinci fikra kapsamindaki Kigilerin statilerinin sona erdiriimesi
sartiyla, s6z konusu borglarin takip ve tahsilinde miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmaz. Mezkdr kigilerin
statiilerinin altmis glinliik siireden sonra sona erdirilmesi durumunda, alinmig teminat miikellefin talebi
tizerine, maddenin yedinci fikrasindaki siire ve sartlar aranmaksizin, baskaca vergi borcu bulunmamasi
kaydiyla miikellefe iade olunur.”

Degisiklikler 7524 sayili Kanunun yayimi (2 Agustos 2024) tarihinde yururlige girmistir. (Bakiniz,
2024/77 Sayil Sirkulerimiz.)

Vergi Usul Kanununun bahse konu 153/A maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanhginca daha d6nce 11 Subat 2017 tarihli Remi Gazete’de yayimlanan 478 Sira Nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile agiklanmistir. (Bakiniz, 2017/36 Sayih Sirkilerimiz.)

Anilan maddede 7524 saylli Kanunla yapilan dizenlemelere istinaden Hazine ve Maliye
Bakanhginca bu defa 28 Eylul 2024 tarihli Resmi Gazete’de “Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira
No:478)’nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Sira No:570)” yayimlanmistir.

570 Sira Nolu Teblig ile 478 Sira Nolu Tebligin;

a) “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikh 3. maddesinde,
b) “Miikellefiyet Tesis Ettirtmeksizin Kayit Digi Faaliyette Bulundugu Tespit Edilenlerin Durumu”
baslkli (4.1.7.) maddesinde,

c) “Tebligin (4.1.) Nolu Béliimiinde Sayilan Gergek ve Tiizel Kisiler ile Tiizel Kisiligi Olmayan
Tegsekkdillerin, Miikellefiyeti Bulunan Adi Ortaklik, Ticaret Sirket ve Tiizel Kisiligi Olmayan Tegekkdl Ortagi,
Kanuni Temsilci veya Idarecisi Olmasi, Bunlarin Devralmasi, Kismen veya Tamamen Bunlara Devrolunmasi
Halinde Teminat Uygulamasi” baglikli (4.3.) maddesinin (4.3.1.) ve (4.3.2.) numaral alt bdlimlerinde ,
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¢) “Alinan Teminatlarin ladesi” baglikli (4.4) maddesinin (4.4.2.) numarali alt bélimiinde,

d) “3568 Sayili Kanun Kapsaminda Faaliyette Bulunan Meslek Mensuplarinin Durumu” baslikl
(4.5.) maddesinin (4.5.1.1.), (4.5.1.2.) ve (4.5.2.4.) numaral alt bélimlerinde,

e) “Mevcut Faaliyetinin Yaninda 213 Sayill Kanunun 359. Maddesinde Yer Alan Sahte Belge
Diizenleme Fiilini isleyenler igin Teminat Uygulamasi” baglikh (5.1.) maddesinin (5.1.2.) ve (5.1.3.) numarali

alt bolumlerinde

f) “Alinan Teminatlarin ladesi” baslikli (5.2.) maddesinin (5.2.1.) ve (5.2.2.) numarali alt
bélimlerinde,

g) “3568” Sayili Kanun Kapsaminda Faaliyette Bulunan Meslek Mensuplarinin Durumu” bagslikli
(5.3.) maddesinin (5.3.1.2.) numarali alt bélimunde,

g) “Vergi Borcu Tutarinin Alinan Teminat Tutarinin %10'unu Asmasi” baslkh (6.) maddesinin (6.2.)
numarall alt b6limunde,

h) “Teminat Tutarinin Belirlenmesi” baslikli (7.) maddesinde,

1) “Tamirat Uygulamasina lliskin Diger Hususlar” baslikli (9.) maddesinin (9.4.) numarali alt
bélimunde,

degisiklikler yapilmistir. Ayrica ayni Teblige “10. Gegis Stireci” bashkli bir madde eklenmistir.

Anilan Teblig Sirkllerimiz ekindedir.
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28 Eyliil 2024 CUMARTESI Resmi Gazete Say : 32676

TEBLIG

Hazine ve Maliye Bakanh1 (Gelir Idaresi Baskanlig1)’ndan:
VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 478)’NDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(SIRA NO: 570)

MADDE 1- 11/2/2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 478)’nin “3. Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli boliimiiniin (g) bendinde yer alan “az” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve 10 milyon Tiirk lirasindan fazla” ibaresi, “siiresiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve sartsiz”
ibaresi, “teminat mektuplarini,” ibaresinden sonra gelmek {izere “sigorta sirketleri tarafindan verilen siiresiz ve sartsiz
kefalet senetlerini,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Ayni Tebligin “4.1.7. Miikellefiyet Tesis Ettirmeksizin Kayit Disi Faaliyette Bulundugu Tespit
Edilenlerin Durumu” baglikli béliimiiniin ikinci paragrafinda yer alan “tesis tarihinden itibaren bir ay i¢inde” ibaresi
“tesisini miiteakiben” seklinde, “otuz” ibaresi “altmig” seklinde, dordiincii paragrafinda yer alan “Otuz” ibaresi
“Altmis” seklinde ve aymi boliimiin liglincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni boliimiin besinci
paragrafinda yer alan “alacagi” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Yazinin teblig tarihinden itibaren altmis giinliik siire i¢erisinde teminat verilmemesi halinde miikellefler adina
213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde dngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 3- Ayni Tebligin “4.3.1.” numaral1 boliimiiniin ikinci, dordiincli ve besinci paragraflart asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 boliimiin tiglincii paragrafi yiiriirlilkten kaldirilmistir.

“Buna gore, maddenin birinci fikrasinda sayilanlarla ortaklik, yonetiminde bulunma, devralma, devrolunma
keyfiyetinin, faaliyeti devam eden miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin ittilaina girmesini miiteakiben bu
miikellefe hitaben yazilacak bir yazi ile yaziyi tebelliig ettigi tarihten itibaren altmig giin i¢inde, birinci fikra hiikmiine
gore teminat verilmesi ve miikellefiyet kaydi vergi dairesince re’sen terkin edilmis olan miikellefin varsa tim vergi
borglariin 6denmesi veya ayni siire igerisinde sayilan kisilerin statiilerinin sonlandirilmas: kosullarindan birinin
saglanmasi istenir.”

“Iki secenekten birinin verilen siirede yerine getirilmemesi halinde, birinci fikrada sayilan kisilerin teminat
isteme tarihi itibartyla tahakkuk etmis tiim vergi borglari, miikellef miisterek ve miiteselsil sorumlu olmak iizere, bu
kisilerden 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilir. Ayrica 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde
ongoriilen 6zel usulsiizliik cezast uygulanir.

Maddede 6ngoriilen statii sona erdirme sartinin verilen siireden sonra gergeklestirilmesi halinde de miisterek
ve miiteselsil sorumlu olunan borglarin takibine devam edilir. Ancak, altmis giinliik siire igerisinde mezkir kisilerin
statiilerinin sona erdirilmesine yonelik yasal girisimleri baglatmis olan ve bu durumu muteber vesikalar ile ispat ve
tevsik eden miikellefler, bu yasal girisimler sonucunda birinci fikra kapsamindaki kisilerin statiilerinin sona erdirilmesi
sartiyla, s6z konusu borglarin takip ve tahsilinde miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmaz.”

MADDE 4- Ayni Tebligin “4.3.2.” numarali bdliimiiniin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis,
ikinci paragrafi yiiriirliikten kaldirlmis ve aymi béliimde yer alan Ornek 10’un ikinci paragrafinda yer alan
“girdiginde, s6z konusu 1ttila tarihinden itibaren bir ay igerisinde” ibaresi “girmesini miiteakiben” seklinde, “otuz”
ibaresi “altmis” seklinde, ayn1 6rnegin {iglincii paragrafinda yer alan “Otuz” ibaresi “Altmis” seklinde ve “istenen
teminat tutar1 verilen siirenin son giinii vade tarihi olarak kabul edilmek suretiyle (Y) Ltd. Sti. adina teminat alacag:
olarak tahakkuk ettirilir. Tahakkuk ettirilen 118.000 TL tutarindaki teminat alacag ile” ibaresi “(Y) Ltd. Sti. adina 213
say1lt Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde 6ngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir ve” seklinde degistirilmistir.

“Ugiincii fikra kapsanunda, s6z konusu kisilerin statiilerinin altmis giinliik siireden sonra sona erdirilmesi
durumunda, alinmig teminat miikellefin talebi iizerine, maddenin yedinci fikrasindaki siire ve sartlar aranmaksizin ve
bagkaca vergi borcu bulunmamasi kaydiyla miikellefe iade olunur.”

MADDE 5- Ayn:i Tebligin “4.4.2.” numarali boliimiiniin ikinci paragrafinin doérdiincii ve besinci climleleri
yiiriirlitkten kaldirilmis ve ayni paragrafin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Teminatin gosterilmemesi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde dngdriilen
6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 6- Aym1 Tebligin “4.5.1.1.” numarali béliimiiniin igiincii paragrafinda yer alan “vergi dairesi
bagkanliklari/” ibaresi yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

MADDE 7- Ayni Tebligin “4.5.1.2.” numarali boliimiiniin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Ayrica, ise baslama bildiriminin alindig1 tarihten itibaren bir ay icinde vergi dairesi tarafindan hazirlanacak
bir yazi ile yazinin tebelliigiinden itibaren altmis gilin icerisinde meslek mensubundan teminat géstermesi istenir.
Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde
ongoriilen 6zel usulsiizlikk cezasi kesilir.”

MADDE 8- Ayni Tebligin “4.5.2.4.” numarali bdliimiinde bulunan “vergi dairesi baskanliklary/” ibaresi
yiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 9- Ayn1 Tebligin “5.1.2.” numarali b6liimiiniin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sartlarin ger¢eklesmesi halinde, miikellefin bagli oldugu vergi dairesi, kesinlesmenin 1ttilaina girmesini
miiteakiben miikellefe teblig edecegi bir yaziyla, yazinin tebelliigiinden itibaren altmug giinliik siire igerisinde teminat
gostermesini ister. Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355
inci maddesinde dngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 10- Ayni Tebligin “5.1.3.” numarali bolimiiniin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve
ayni béliimde yer alan Ornek 11’in ikinci paragrafindaki “girdigi tarihten itibaren bir ay iginde” ibaresi “girmesini
miiteakiben” seklinde degistirilmigtir.

“Ancak, s6z konusu miikellefin bilahare ise baglama bildiriminde bulunmasi halinde, ilgili vergi dairesi
tarafindan ise baslama bildiriminin alinmasin1 miiteakiben, sahte belge diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatin
kesinlesmis olmasi sartiyla, alinmasi gereken teminat miikelleften istenir. Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde
miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde dngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 11- Ayni Tebligin “5.2.1.” numarali boliimiiniin iiglincii paragrafinin ikinci bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“- Fiil, maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda ise vergi borglari ile iglenen fiilden dogan vergi borglart alinan
teminattan mahsup edilir, ayrica miikelleften mezkiir fikra hiikmiince yeniden teminat istenir. Bu teminatin hesabinda
mahsup neticesinde kalan teminat tutari istenecek yeni teminat tutarindan diigiiliir. Teminatin siiresinde gosterilmemesi
halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde 6ngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi
kesilir.”

MADDE 12- Aym Tebligin “5.2.2.” numarali boliimiiniin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Teminatin iadesinden sonra bes yillik siire iginde veya sonrasinda yeniden ise baglanmasi halinde bu kisilerin
miikellefiyeti idarece teminat istenmeden agilir. Ancak, ilgili vergi dairesi tarafindan ise baglama bildiriminin
alinmasini miiteakiben hazirlanacak bir yazi ile yazinin tebelliigiinden itibaren altmis giin igerisinde miikelleften
teminat gostermesi istenir. Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun
miikerrer 355 inci maddesinde dngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 13- Aym1 Tebligin “5.3.1.2.” numarali boliimiinde yer alan “otuz” ibaresi “altmis” seklinde
degistirilmis, ayn1 boliimiin ikinci ve tg¢ilincii climleleri yiiriirlilkten kaldirilmig ve ayni boliimiin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.

“Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde
Ongoriilen 6zel usulsiizliikk cezasi kesilir.”

MADDE 14- Ayn1 Tebligin “6.2.” numarali bdliimiiniin birinci paragrafinda yer alan “tamamlanmasindan
itibaren bir ay igerisinde” ibaresi “tamamlanmasini miiteakiben” ve “otuz” ibaresi “altmis” seklinde ve ayn1 boliimiin
ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Teminatin tamamlanmamasi halinde miikellef hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinde
Ongoriilen 6zel usulsiizlikk cezasi kesilir.”

MADDE 15- Aym1 Tebligin “7. Teminat Tutarinin Belirlenmesi” bashkli bolimii asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“213 sayili Kanunun 153/A maddesinde yer alan ve her yil yeniden degerleme oranina gore belirlenen tutarlar
arasinda kalmak iizere, diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi
diger tiim vergiler déhil toplam tutarin %10’unun teminat olarak istenmesi gerekmektedir.”

MADDE 16- Ayni Tebligin “9.4.” numarali béliimiiniin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kanuni tutarlar, her y1l yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir.”

MADDE 17- Ayni Teblige asagidaki boliim eklenmis ve diger boliimler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“10. Gegis Stireci

Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve E:2022/108, K:2023/55 sayili Kararmnm yiirirlige girdigi
20/4/2024 tarihi itibariyla tahakkuk etmis olmakla birlikte anilan Kararin uygulanmasima istinaden teminat alacak
tahakkuklar1 terkin edilen veya ayni tarih itibariyla tahakkuk ettirilmesi gerekirken heniiz teminat alacag: tahakkuk
ettirilmemis miikelleflere yonelik, bu boliimii ihdas eden Tebligin yayimlandig: tarihten itibaren bir ay i¢inde vergi
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dairesi tarafindan miikellefe hitaben yazilacak bir yazi ile altmis giin iginde 213 sayili Kanunun 153/A maddesinin
ilgili fikras1 kapsamindaki yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi istenir.

Teminatin siiresinde gosterilmemesi halinde miikellefler hakkinda 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci
maddesinde 6ngoriilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 18- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 19- Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakani yiiriitiir.
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