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MALI MEVZUAT SiRKULERI
NO: 2025/ 120

KONU Basit Usuliin Kapsami Disina Gikarlan Faaliyetlere iligkin Cumhurbagkan
Kararinin Uygulanmasi lle llgili Gelir Vergisi Sirkiileri Cikarilmigtir.

2025 yili 6ncesi uygulamada, kendi isinde galisan ve Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinde
yer alan kira ve 48 inci maddesinde yer alan, satis ve/veya hasilat siniri altinda kalan kii¢iik esnaflar basit
usulde vergilendirime kapsamindadir. Basit usulde vergilendirilen mdukellefler belirlenen sartlari ihlal
ederlerse takip eden takvim yili basindan itibaren gergcek usulde vergilendiriimektedir. Gergek usulde
vergilendirilen mikelleflerden basit usulde vergilendirme sartlarini iktisap edenler ise yeniden basit usulde
vergilendirmeye gegebilmektedir.

Basit usulde vergilendirmede kendi isinde g¢alisan ve sinirli sayida sermayeye sahip klglik esnaflara
yonelik bir vergilendirme oldugundan, gelir diizeyi belirli bir tutarin tGzerinde olan bazi mikellef gruplari basit
usulde vergilendirme kapsami disina cikartiimistir. Bu mikellefler Gelir Vergisi Kanununun 51 maddesinde
bentler halinde sayiimistir. Ornegin, sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar,
gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar, insaat taahhat isleri yapanlar, televizyon, gamasir ve bulasik
makinasi, buzdolabi gibi elektrikle calisan esyalarin alim-satim ve Uretimi ile ugrasanlar gibi mikellefler basit
usulde vergilendirmeden yararlanamamaktadir.

26 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7388 Sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa mikerrer 20. maddesinden sonra gelmek Uzere eklenen Mukerrer Madde 20/A ile basit usulde
vergilendirilen ticari kazanclar gelir vergisinden istisna edilmistir. Ayrica bu duruma bagli olarak Gelir
Vergisi Kanununun 46nci, 89uncu, 92 inci, 117 inci ve mukerrer 120 inci maddelerinde de degisiklikler
yapilmistir.

Yapilan dizenleme ile basit usulde vergilendirilen berber, kuafér, tesisatcl, tuhafiyeci, marangoz,
kaportaci, lastikci, tornaci, cay ocagi isleticisi, terzi, tamirci, taksici, dolmuscu gibi yaklasik 835 bin kuguk
esnafin ticari kazanclar gelir istisna edilmis ve bu mukelleflerin yillik gelir vergisi beyanname verme
yukimlalukleri kaldirilmistir. Basit usulde vergilendirilen mikelleflerce, istisna kapsamindaki kazanglari igin
yillik beyanname verilmemekte ve diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu kazanglar
beyannameye dahil edilmemektedir.

Bununla birlikte, basit usule tabi mikelleflerin kazanglari, Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslar
cercevesinde tespit edilecek, bu mukellefler Vergi Usul Kanunu kapsaminda belge dizenleyecek, kayitlarini
defter-beyan sistemi Gzerinden tutmaya devam edecek, ancak elde edilen kazanglar gelir vergisinden istisna
olacak ve bu kazanglar icin yillik beyanname verilmeyecektir.

Degisiklikler 1.1.2021 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak tizere 7338 sayili
Kanununun yayimi tarihinde yurirlige girmistir. (Bakiniz, 2021/159 Sayili Sirkdlerimiz.)

7338 sayill Kanunla yapilan dizenleme ile sayilari yaklasik 800 bin olan basit usule tabi
mukelleflerin ticari kazanglarinin vergiden istisna edilmesi, kazanglari gelir vergisine tabi olan ticari kazang
sahibi mikellef sayisinda 6nemli bir azalma yaratmig, vergi gelirlerinde de kismen azalmaya sebebiyet
vermistir.
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9 Eylal 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 10380 sayili Cumhurbaskani Karan ile,
Biyiiksehir belediyesi olan illerde, bir énceki takvim yilinin son gini itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanmis son verilere gére nifusu 30.000’i gegcmeyen ilgeler hari¢ olmak lizere, asagida
belirtilen faaliyetlerde bulunan miikellefler basit usuliin kapsamindan c¢ikarilmig ve 2026 yilindan
itibaren gergek usulde vergilendirilmeleri kararlagtiriimigtir.

a) Her turll emtia imalati ile ugrasanlar,

b) Her tirli emtia alim-satimi ile ugrasanlar (Munhasiran bir igyeri agmaksizin gezici olarak veya
pazar takibi suretiyle perakende emtia alim-satimi ile ugrasanlar harig),

c) insaat ile ilgili her tiirli islerle ugrasanlar,

¢) Motorlu tagitlarin her tirli bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,

d) Lokanta ve benzeri hizmet igletmelerini igletenler,

e) Eglence ve istirahat yerlerini igletenler,

f) Sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunanlar.

10380 sayilh Cumhurbagkani Karari ile ayrica, 1 Nisan 1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve

goturld usulden gercek usule gegise iliskin belirlemeler yapan 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karari da
yurarlikten kaldinlmigtir. (Bakiniz, 2025/88 Sayih Sirkdlerimiz.)

Hazine ve Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Baskanhginca gikarilan 29.12.2025 tarihli ve 100 Sayili
Gelir Vergisi Sirkiileri ile basit usuliin kapsami digina c¢ikarilan mikelleflerin ticari kazanglarinin gergek
usulde vergilendirilmesine iligskin aciklamalar yapilmistir.

Anilan Sirkuler ektedir.
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T.C.
HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanhg

Gelir Vergisi Sirkiileri/100

: 10679 sayili Cumhurbaskani Karari ile degisik 10380 sayili

Konusu Cumhurbagskani Kararinin uygulanmasi
Tarihi :29/12/2025

Sayisi : GVK-100/2025-1

lgili oldugu : Gelir Vergisi Kanunu Madde 46, 47, 48 ve 51
maddeler

H..glh o_ldugu kazang : Gergek ve Basit Usulde Ticari Kazanclar
turleri

1. Giris

11/12/2025 tarihli ve 33104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10/12/2025 tarihli ve
10679 sayii Cumhurbaskan1 Karan ile degisik 9/9/2025 tarihli ve 33012 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 8/9/2025 tarihli ve 10380 sayih Cumhurbaskan1 Karariyla
biiyliksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore;

-Niifusu 30.000’i ge¢cmeyen ilgeler ile

-Niifusu 30.000’in tzerinde olan ilcelerde bulunmakla birlikte (sehir ici yolcu tasimacilig
faaliyetinde bulunanlar hari¢) 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen ve niifusu 2.000’i gecmeyen belde belediyeleri ve
koyler hari¢ olmak tlizere,

baz1 faaliyetlerde bulunan miikelleflerin ticari kazanc¢larinin gercek usulde
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin agiklanmasi bu sirkiilerin konusunu
olusturmaktadir.

2. Yasal diizenleme

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 51 inci maddesinde;

“Asagida yazili olanlar, basit usulden faydalanamazlar:
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12. Cumhurbaskaninca kararlastirtlan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler, biiyiiksehir
belediyeleri dahil olmak iizere il ve ilgelerin belediye sinirlart (miicavir alanlar dahil),
belediyelerin nlifuslari, yéreler itibariyle veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup
bulunulmadigina gére gercek usulde vergilendirilmesi gerekli gortilenler.”

hiikmii yer almaktadir.

193 sayili Kanunun 51 inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden yayimlanan 10/12/2025
tarihli ve 10679 sayii Cumhurbaskani Karan ile degisik 8/9/2025 tarihli ve 10380 sayil
Cumhurbaskani Karari eki Karar asagidaki gibidir.

“MADDE 1- (1) Biiytiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gére niifusu 30.000’i gecmeyen
ilgeler ile (f) bendi disindaki faaliyetler bakimindan 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye déniisen
ve nlifusu 2.000’i gecmeyen belde belediyeleri ve koyler hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen
faaliyetlerde bulunan miikellefler gercek usulde vergilendirilirler.

a) Her tiirlti emtia imalati ile ugrasanlar,

b) Her tiirlti emtia alim-satimi ile ugrasanlar (Mtinhasiran bir isyeri acmaksizin gezici olarak
veya pazar takibi suretiyle perakende emtia alim-satimi ile ugrasanlar harig),

c)insaat ile ilgili her tiirlii islerle ugrasanlar,

¢) Motorlu tagitlarin her tiirlii bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,

d) Lokanta ve benzeri hizmet isletmelerini isletenler,

e) Eglence ve istirahat yerlerini isletenler,

f) Sehir igi yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunanlar.

MADDE 2- (1) 193 say1ili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére gotiirti usulde vergilendirilen
mitikellefler hakkindaki 12/1/1995 tarihli ve 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ytirtirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 3- (1) Bu Karar 1/1/2026 tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- (1) Bu Karar hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakani yiirtitiir.”
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3.10/12/2025 tarihli ve 10679 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile degisik 8/9/2025
tarihli ve 10380 sayil1 Cumhurbaskani Kararinin kapsami

193 sayili Kanunun 51 inci maddesinde basit usulden faydalanamayacak miikellefler
bentler halinde sayilmis olup bu maddede sayilan miikelleflerin ticari kazanclari, basit
usule tabi olmaya iliskin genel ve 6zel sartlar1 tasisalar dahi hi¢bir sekilde basit usulde
tespit edilemez. Mezklr maddenin birinci fikrasinin (12) numarall bendinde,
Cumhurbaskanina gercek usulde vergilendirilecek miikellefleri belirleme konusunda yetki
verilmis olup s6z konusu yetkiye istinaden yayimlanan 8/9/2025 tarihli ve 10380 sayili
Cumhurbaskani Karar1 ile bazi miikellefler ger¢ek usulde vergilendirme kapsamina alinmis,
10/12/2025 tarihli ve 10679 sayili Cumhurbaskani Karariyla da s6z konusu Kararda
degisiklik yapilmistir.

Biliytiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Turkiye
istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gore niifusu 30.000’i ge¢meyen
ilceler ile (f) bendi disindaki faaliyetler bakimindan 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayii On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniisen ve niifusu 2.000’i gegmeyen belde belediyeleri ve kdyler hari¢ olmak
lizere;

a) Her tiirlii emtia imalati ile ugrasanlar,

b) Her tiirlii emtia alim-satimi ile ugrasanlar (Minhasiran bir isyeri agmaksizin gezici
olarak veya pazar takibi suretiyle perakende emtia alim-satimi ile ugrasanlar haric),

c) insaat ile ilgili her tiirlii islerle ugrasanlar,

¢) Motorlu tasitlarin her tiirlii bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,

d) Lokanta ve benzeri hizmet isletmelerini isletenler,

e) Eglence ve istirahat yerlerini isletenler,

f) Sehir ici yolcu tasimaciligl faaliyetinde bulunanlar

1/1/2026 tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilecektir.

10380 sayili Cumhurbaskani Karar1 kapsaminda olan yerlerde 6teden beri ise devam eden
miikellefler ile yeni ise baslayan miikelleflerden yukarida sayilan konularda faaliyette
bulunanlarin ticari kazanglari, basit usulden yararlanmaya iliskin sartlarn tasiyip

tasimadiklarina bakilmaksizin gerc¢ek usulde tespit edilecektir.

Sehir ici yolcu tasimaciligl faaliyetinde bulunan miikellefler hari¢ olmak tizere, bir 6nceki
takvim yilinin son giinii itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son
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verilere gore niifusu 30.000’in iizerinde olan ilcelerde, 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili
Kanun kapsaminda tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen ve niifusu 2.000’i
gecmeyen belde belediyeleri ve koylerde faaliyette bulunan miikellefler basit usule tabi
olmaya iliskin genel ve 0zel sartlar1 tasimalart kaydiyla basit usulden
yararlanabileceklerdir.

4. 10380 sayili Cumhurbaskani1 Karar1 uyarinca niifus tespit islemi ve yapilacak
islemler

Biiyiiksehir belediyesi olan illerde faaliyette bulunan basit usule tabi miikelleflerin 10380
saylll Cumhurbagkani Karari kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, vergi
dairelerince her takvim yilinin Ocak ay1 itibariyla;

a) Yetki alaninda bulundugu ilgenin niifusunun, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere goére 30.000’in iizerinde
olup olmadigy,

b) Yetki alaninda bulundugu ilgenin niifusu bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanmis son verilere gére 30.000’in iizerinde
olmakla birlikte, bu ilcelerde bulunan veya 5216 sayii Kanun ile 6360 sayili Kanun
kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilarak belde belediyesi ve kdyden mahalleye doniisen
yerlerden olup olmadigi ile bu yerlerin niifusunun 2.000’i gecip gecmedigi

tespit edilecektir.

Ornegin, Denizli ili Acipayam ilgesinde lokanta isletmeciligi faaliyetinde bulunmakta olan
miikellef (A)'nin ticari kazanci 6teden beri basit usulde tespit edilmektedir. 10380 sayil
Cumhurbaskani Karar1 uyarinca 2026 yilinda miikellef (A)'nin ticari kazanci dolayisiyla
basit usule mi yoksa gercek usule mi tabi olacagi, bir énceki takvim yilinin son giini
(31/12/2025) tarihi itibariyla TUIK tarafindan yayimlanmis olan 2024 yili kesin verilerine
gore tespit edilecektir.

Vergi daireleri tarafindan yapilan niifus tespit islemi sonucunda;

a) Ilge niifusunun 30.000’i ge¢cmemesi halinde 10380 sayilh Cumhurbaskan1 Karar
kapsaminda yer alan faaliyetlerde bulunan miikelleflerin ticari kazanclarinin, sartlari
dahilinde basit usulde tespit edilmesine devam edilecektir.

b) Niifusu 30.000’in tzerinde olan ilcelerde, 10380 sayili Cumhurbaskani Karar
kapsaminda yer alan faaliyetlerde bulunan basit usule tabi gelir vergisi miikellefleri, takvim
yil1 basi itibariyla gercek usule gecirilecektir. Ancak, niifusu 30.000’in ilizerinde olan
ilcelerde bulunmakla birlikte, 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi kaldirilarak belde belediyesi veya kdéyden mahalleye dontlisen ve niifusu 2.000’i
gecmeyen mahallelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, basit usule tabi olmaya iliskin
genel ve 6zel sartlar1 tasimalar1 halinde bu faaliyetten elde ettikleri ticari kazanglari basit
usulde tespit edilmeye devam edilecektir.
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c) Sehir ici yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin gercek usulde
vergilendirilip vergilendirilmeyeceginin belirlenmesinde sadece ilce niifusunun 30.000’i
gecip gecmedigine bakilacak olup sehir i¢ yolcu tasimacilig1 faaliyetinde bulunulan yerin
belde belediyesinden veya koyden mahalleye donlismiis olmasinin bir onemi
bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi olan illerde yer alan ilgelerin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanan son verilere gore niifus bilgilerine iliskin liste ile 5216 sayili Kanun ve 6360
sayll1 Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilarak belde belediyesi veya kdyden mahalleye
dontisen yerlerin listesi bu sirkiiler ekinde yer almaktadir. 5216 sayili ve 6360 sayili Kanun
kapsaminda mahalleye déniisen yerlerin niifuslarina iliskin liste ise Gelir idaresi Baskanlig
internet sitesinin (https://www.gib.gov.tr) “Yararh Bilgiler” bélimiinde yer almakta olup
glncel veriler dikkate alinarak gerekli islemler yapilacaktir.

Ote yandan s6z konusu listelerde yer alan verilerde tereddiit hasil olmas: durumunda, vergi
daireleri tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla irtibata gecilmek suretiyle gerekli tespit ve
teyit isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan tespitler sonucunda gercek usule gecmesi gereken miikelleflerin miikellefiyet tesisi
islemleri vergi dairelerince yapilacaktir.

Bliyliksehir belediyesi olan illerde faaliyette bulunan miikelleflerin ticari kazang¢larinin
basit usulde tespit edilip edilmeyecegi, bir 6nceki takvim yilinin son giinii itibariyla Ttrkiye
[statistik Kurumu tarafindan yayimlanan son verilere gére her yil yeniden
degerlendirilecektir.

5. Ilge veya mahalle niifusundaki degisikliklerin miikellefiyete etkisi

10380 sayili Cumhurbaskani Karar1 uyarinca ticari kazanci gercek usulde tespit edilen
miikelleflerin, faaliyette bulunduklar ilgenin veya mahallenin niifusunun bu Kararda
belirtilen sinirin altina diismesi halinde, s6z konusu miikelleflerin;

a) Gelir Vergisi Kanununun 47 nci maddesinde yazil sartlari topluca tasimasi,

b) Arka arkaya iki hesap dénemi is hacminin Gelir Vergisi Kanununun 48 inci maddesinde
yazili hadlerden diisiik gerceklesmis olmasi

durumunda, Ocak aymnin basindan otuz birinci giinii aksamina kadar bagh bulunduklarn
vergi dairesine yazili olarak basvurmalar kaydiyla ilgili takvim yilinin basindan itibaren
basit usule gegmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Gergek usulden basit usule gecis islemine iliskin detayli agiklamalar 283 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginin 3 iinclii bolimiinde ve 93 sira no.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde
yapilmigtir.
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6. Diger hususlar

456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore; ticari, zirai ve mesleki kazang
yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar (Kazanclar1 basit usulde tespit edilenlerle
gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler harig) elektronik tebligat adresi edinmek
zorundadirlar.

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gergek kisilerin (gelir vergisi
miikellefleri) Gelir Idaresi Baskanhg Dijital Vergi Dairesi (https://dijital.gib.gov.tr/)
uzerinden veya e-Devlet ilizerinden elektronik ortamda e-Tebligat kayit islemlerini
yapmalari ya da 456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan “Elektronik
Tebligat Talep Bildirimi (Gergek Kisiler I¢in)’ni doldurarak kendileri veya elektronik
tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis
vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla gelir vergisi yoniinden bagh bulunduklar:
vergi dairesine bizzat vermeleri de mimkiindiir.

Bu kapsamda 10380 sayili Cumhurbaskani Karar1 uyarinca ticari kazanci gercek usulde
tespit edilecek miikelleflerin, 2 Subat 2026 tarihine kadar yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda elektronik tebligat adresi edinmeleri ve elektronik tebligat sistemini
kullanmaya baslamalar1 icin Dijital Vergi Dairesi veya e-Devlet lizerinden elektronik
ortamda veya bagh olduklar1 vergi dairelerine yukarida ag¢iklandig sekilde bizzat
basvurmalar1 gerekmektedir.

Duyurulur.

Bekir BAYRAKDAR

Gelir idaresi Baskani

Ekler:

Ek 1: 30 Biyiksehirde yer alan ilcelerin nifuslarina iliskin liste

Ek 2: 5216 ve 6360 sayili Kanun kapsaminda belde belediyesi ve kdyden mahalleye donisen yerlerin listesi (02.01.2026 tarihinde
glincel liste yayimlanacaktir.)
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